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Punkt 24: Analyse af inkluderende lzeringsmiljoer og specialpadagogisk
stotte i Middelfart Kommune

2021-011417
Beslutning

Rapporten blev taget til efterretning og dreftet.

Alex Gren deltog ikke i sagens behandling.

Praesentation

VIVE har i 2021-2022 lavet en analyse inkluderende leringsmiljoer og specialpedagogisk stette i Middelfart Kommune.
Analysen har fokus pa skoleomradet, men ogsé blik for visitationsprocessen i Middelfart Kommune og
dagtilbudsomradet. Baggrunden for analysen er, at Middelfart Kommune har ensket at geore status pa omradet, men ogsa
at fi et grundlag for fremadrettede droftelser, beslutninger og prioriteringer omkring omradets fortsatte udvikling.

Skoleudvalget samt Bern, Kultur og Fritidsudvalget prasenteres for analysens hovedfund af VIVE med henblik pa
dreftelse heraf.

Forvaltningen foreslar

¢ atudvalgene tager rapporten til efterretning.
¢ atudvalgene drofter analysens hovedfund og den videre proces.

Sagsbeskrivelse

VIVE - Det nationale forsknings- og analysecenter for velfaerd - har lavet en involverende og dybdegéende analyse af
inkluderende leringsmiljoer og specialpaedagogisk stette i Middelfart Kommune. Analysen skal ses i ssmmenhang med
en storre national evaluering af inkluderende leeringsmiljeer og specialpaedagogisk bistand, som VIVE har gennemfert for
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK).

Analysen har haft felgende hovedformal:

 at belyse styrkesider og muligheder, savel som mulige udfordringer, ved Middelfart Kommunes aktuelle
organisering og praksis i forhold til inkluderende leeringsmiljeer i skole og dagtilbud

¢ at belyse dagtilbuddenes og skolernes kapacitet til at arbejde med en mere sammensat bernegruppe

¢ at belyse centrale savel som decentrale muligheder for understettelse af fagprofessionelle i forhold til skolernes og
dagtilbuddenes arbejde med en mere sammensat bernegruppe.

VIVE har indsamlet data gennem spergeskema blandt laerere og paedagoger, gennem interview med skoleledere, lzrere,
paedagoger og ledere pé det specialpadagogiske og socialpaedagogiske/familierettede omrade og gennem observation af
visitationsmeder. Derudover trekker VIVE i analysen pé data fra den landsdeekkende evaluering for STUK. Det har givet
mulighed for at sammenligne nogle af resultaterne med resultaterne pa landsplan.

Analysens hovedfund

Mange skolemedarbejdere — ogsé flere end landsgennemsnittet vurderer, at det er en stor opgave at skabe et inkluderende
leeringsmilje for alle elever i folkeskolen. Medarbejderne vurderer imidlertid ogsa, at de langt hen ad vejen lykkes med
opgaven. Det geelder iser i forhold til at skabe social deltagelse, hvor de ogsa i vidt omfang oplever at have
kompetencerne til at lofte opgaverne.

Et centralt opmarksomhedspunkt angér skolemedarbejdernes vurdering af egne kompetencer til at arbejde med
forskellige elevers serlige undervisningsmaessige behov. Ligesom det er tilfaeldet pa landsplan, er der en vaesentlig andel
af medarbejderne pé skoleomréadet i Middelfart Kommune, som vurderer, at de i mindre grad har kompetencerne til dette
arbejde. Det geelder isar i forhold til at skabe deltagelse for alle i de faglige faellesskaber og i mindre grad, nér det drejer
sig om at skabe deltagelse for alle i de sociale feellesskaber i skolen.



En reekke skoler i Middelfart Kommune har etableret mellemformer af forskelligt tilsnit. Der er endnu ikke etableret en
systematisk erfaringsdeling mellem skolerne om udvikling af mellemformer. Der er for bdde de konkrete organiseringer
og omkring vokabular og fzlles forstielser en spredning mellem skolerne, som det vil vere vasentligt for den
kommunale forvaltning at veere opmerksom pa i forbindelse med et eventuelt videre udviklingsarbejde af mellemformer.

Analysen af visitationsprocessen i Middelfart Kommune peger pa en raekke forhold som medferer, at mange sager
praesenteres sent i processen. Det medferer, at rummet for egentlig specialpaedagogisk sparring reelt er begranset.

Analysen af dagtilbudsomradet peger pé en rekke styrker sdvel som begrensende faktorer i dagtilbuddenes arbejde med
bern med stettebehov. Her vurderes isar specialpaedagogerne, som er tilstede i hverdagen i dagtilbuddene, at vere en stor
ressource for praksis.

Analysens hovedfund fremlagges pa medet af forsker ved VIVE Thyge Tegtmejer. Der vil efterfolgende vere en falles
dreftelse heraf.

Den videre proces

For det videre arbejde med at omsaette rapportens perspektiver til praksis, er det ensket at involvere alle relevante akterer
som bern, foreldre, bestyrelser, ledere, medarbejdere, faglige organisationer og forvaltninger for at finde fzlles
lgsninger.

Der nedsettes en styregruppe, der skal sikre fremdrift for omsztning af rapportens perspektiver. Gruppen udgeres af
Bem-, Unge- og Familieforvaltningens chefgruppe samt lederreprasentanter fra Skole, Dagtilbud samt Familie og
Forebyggelse.

Som et resultat af den nationale evaluering for STUK, er der allerede igangsat en omorganisering af PPR, s& de fremover
herer under skoleomradet. En ny PPR-leder forventes at tiltraede den 1. august 2022.

I relation til de enkelte opmarksomhedspunkter i analysen, nedsattes der efter sommerferien en raekke arbejdsgrupper.
Disse handler bl.a. om visitationsprocessen, Handleguiden, en kommunal strategi for arbejdet med inkluderende
leringsmiljoer, styrkelse af den lokale kapacitet pa skoler og i dagtilbud, styrkelse af den centrale kapacitet i
forvaltningen, kvalificering og kvalitetssikring af indsatser samt sammenhang mellem dagtilbud og skole.

Arbejdet med at udvikle inkluderende leringsmiljoer forventes endvidere at blive taget op pa diverse dialogmeder med
bestyrelserne, ligesom der vil pidga en dialog med de faglige organisationer, elevrad mv.

Okonomi

Punktet har ingen ekonomiske konsekvenser.

Heoring

Ingen, da kommunen ikke er forpligtet

Klima & bzredygtighed

Rapporten skal ses som et led i arbejdet med at udfolde visionen "Fra Middelfartbarn til Verdensborger", herunder med at
udfolde pejlemaerket "Chancelighed" i skole og dagtilbud og herunder den sociale baeredygtighed for bern og foraldre.

Sagens forleb

14/06/2022 Bern- Kultur og Fritidsudvalget
Beslutning ikke frigivet



Punkt 25: Trivsel blandt eleverne pa skolerne i Middelfart Kommune

2022-006635
Beslutning

Orienteringen taget til efterretning.
Udvalget ensker at skolerne far udpeget og uddannet UMR pé skolerne.
Alex Gren deltog ikke i sagens behandling.

Jacob Nielsen deltog ikke i sagens behandling.

Praesentation

Som aftalt med Skoleudvalget genoptages orienteringsagen fra Skoleudvalgets mede den 10. maj 2022 om “Trivsel blandt
elever pa skolerne”. P& baggrund af bl.a. forvaltningens oplag fra den 10 maj. 2022 og trivselsmalingerne enskes en
dreftelse af de emner, som udvalgets medlemmer sarligt er blevet optaget af.

Forvaltningen foreslar

¢ at Skoleudvalget tager orienteringen til efterretning
o at Skoleudvalget drefter elevernes trivsel og mulighederne i at arbejde mere aktivt for, at eleverne udpeger
undervisningsmiljerepraesentanter pa hver skole.

Sagsbeskrivelse

Den Nationale Trivselsmaling i folkeskolen 2021/2022 viser, at bern og unge i Middelfart Kommune har en hej trivsel.
Skolerne arbejder dog pa flere omrader med at lofte elevernes mentale sundhed og trivsel endnu mere, jf.
sagsfremstillingen til Skoleudvalgets mede den 10. maj 2022. Skoleudvalget drefter pa udvalgsmedet de emner, som
udvalgets medlemmer sarligt er blevet optaget af.

Som et supplement hertil, ensker formanden for Skoleudvalget Jens Backer Mogensen ligeledes en dialog om, hvorvidt
der skal arbejdes mere aktivt pa at stotte, at eleverne udpeger en eller flere undervisningsmiljereprasentanter (UMR'er) pé
hver skole. Formalet med UMR'er er at sikre, at elevernes perspektiv tages med, nar skolerne arbejder med
undervisningsmiljeet. Dialogen enskes med baggrund i inspiration fra KL’s Barn og Unge topmede og oplaegget fra Mille
Borgen Mikkelsen, formand for Danske Skoleelever, om vigtige perspektiver pa kvalitet og vaerdi for alle elever i
folkeskolen. For her er et godt undervisningsmilje afgerende for elevers lering, trivsel og sundhed.

Ifelge Undervisningsmiljeloven er det lovpligtigt for skolerne at sikre, at eleverne har et godt undervisningsmilje og
inddrage dem i arbejdet med skolens undervisningsmiljg, jf. §1. I lovgivningen fremgar det, at dette bl.a. kan ske via
UMR'er, jf. §4 stk 1 og stk 2. Konkret betyder dette, at eleverne pé skolen har ret til at vaelge UMR'er, der kan varetage
deres interesser overfor skolens ledelse med henblik pé at sikre eleverne et godt undervisningsmilje. Eleverne kan veelge
to UMR'er pr. arbejdsmiljegruppe, der deltager i skolens sikkerheds- og sundhedsarbejde, nar der behandles forhold af
betydning for elevernes undervisningsmiljg, jf. §5. Helt konkret vil UMR'er have mulighed for at a) inddrage og
repraesentere andre elever, nér skolen arbejder med undervisningsmiljoet, b) deltage pa arbejdsgruppemiljomeder, nér der
bliver behandlet sager om undervisningsmiljeet og c) deltage i alle fire faser af skolen undervisningsmiljegvurdering
(kortleegning, vurdering, igangsattelse og opfelgning).

Middelfart Kommune har i forvejen et samarbejde med Danske Skolelever om at vare "Elevvenlig Kommune". Det vil
sige en kommune, som aktivt arbejder med at danne aktive og engagerede elever, der patager sig medejerskab for
kommunal skolepolitik, deres eget uddannelsessted, medelever og lokalsamfund. Det Faelles Elevrad er et element heri.
Danske Skoleelever har et samarbejde med Dansk Center for Undervisningsmiljg (DCUM) om at uddanne og klaede
elever pa til at varetage rollen som UMR. Tilbuddet er beskrevet pa: https://vierumr.dk/.

Der vil blive udarbejdet en konkret beslutningssag til Skoleudvalgets mede efter sommerferien, hvis der er opbakning til
at arbejde videre med at styrke elevernes inddragelse i arbejdet med undervisningsmiljeet pa skolen via UMR'er.

Okonomi



Ingen.
Hering

Ingen, da kommunen ikke er forpligtet.



Punkt 26: Politiske mal for 2022 - 2025

2022-005491
Beslutning

Droftet.
Alex Gren deltog ikke 1 sagens behandling.

Jacob Nielsen deltog ikke i sagens behandling.

Praesentation
Udvalgene bedes drofte og opstille de politiske mal, som udvalgene ensker at arbejde for de kommende 4 ar.

Forvaltningen foreslar

¢ at udvalget tager de indledende dreftelser af politiske mél for de kommende 4 ar.

Sagsbeskrivelse

I starten af byrddsperioden drofter de stdende udvalg samt spildevandsselskabet de ca. 3 - 5 pracise, konkrete og mélbare
politiske hovedmal, som udvalgene ensker at opstille for deres arbejde de kommende 4 ar.

Malene bliver siden samlet og godkendt af Byradet, og udger derefter byradets samlede politiske mél for perioden. De
politiske mal skal sammen med Byrédets vision give retning for byradets arbejde i byrddsperioden 2022 — 2025.

Der findes en reekke dokumenter, som danner rammen for udvalgenes dreftelser af konkrete politiske méal for perioden:

Byrédets prioriterede dagsordener for perioden 2022 - 2025

P& baggrund af dreftelser mellem partierne har Byradet udarbejdet et forstdelsespapir for byradsperioden 2022-2025.
Forstéelsespapiret skitserer Byradets prioriterede dagsordener for den aktuelle byradsperiode, og blev godkendt pa mede
d. 10. januar 2022 (vedlagt).

Papiret indgéar i Byrédets igangvarende proces med at revitalisere visionen for kommunen. Derudover kan indholdet
konkretiseres i politiske méal i de enkelte udvalg.

Anbefalinger fra tidligere udvalg

Til brug for dreftelserne i de nye udvalg og spildevandsselskab har de afgdede udvalg og bestyrelse gjort status pé de
politiske mal for perioden 2018 - 2021. Udvalgene og spildevandsselskabets bestyrelse har i den forbindelse afgivet deres
anbefalinger til deres efterfolgere i den nye byradsperiode. Byradet godkendte materialet d. 6. september 2021, der
afleveres til de nye udvalg og bestyrelse som inspiration (vedlagt).

Visionen
Byrédet har igangsat en visionsproces. Visionen forventes vedtaget af Byradet ultimo juni, og Byradets dreftelser kan
danne baggrund for den indledende dreftelse af udvalgenes politiske mal.

Proces

Udvalgene har de indledende dreftelser af de politiske mél i junimederne. P& baggrund af dreftelserne udarbejdes
konkrete mél, der behandles i udvalgenes septembermeder med henblik pa, at Byradet primo oktober 2022 kan vedtage de
samlede politiske mal for perioden.

Okonomi

Ingen.

Heoring

Ingen.

Klima & baeredygtighed



Klima og beredygtighed ber indga i alle udvalgenes dreftelser og kan, hvor det er relevant, udmentes i konkrete klima-
og/eller beeredygtighedsmal indenfor udvalgets omrade.

Sagens forleb

31/05/2022 Beskeftigelses- og Arbejdsmarkedsudvalget
Beskaftigelses- og Arbejdsmarkedsudvalgets indledende dreftelser af de politiske mél for de kommende 4 ar er foretaget
31/05/2022 Klima- Natur og Genbrugsudvalget

Udsat

Afbud: Anna Poulsen Broen, Jes Renn Hansen
09/06/2022 Social- og Sundhedsudvalget

Forvaltningen kommer med et opleeg der tager afsat i anbefalingerne fra visionen, det tidligere udvalg og Byradets
prioriterede dagsorden, som udvalget kan drefte pa august medet.

14/06/2022 Teknisk Udvalg

Beslutning ikke frigivet

14/06/2022 Bern- Kultur og Fritidsudvalget
Beslutning ikke frigivet

Bilag
Politiske mél 2018-2021 med anbefalinger til det nye byrad

Byrédets prioriterede dagsordner for perioden 2022-2025



Punkt 27: 2. budgetopfelgning pr. 31.5.2022 for Skoleudvalget

2022-007018
Beslutning

Godkendt.
Alex Gren deltog ikke 1 sagens behandling.

Jacob Nielsen deltog ikke i sagens behandling.

Praesentation

Okonomiafdelingen har i samarbejde med Born, Unge og Familieforvaltningen udarbejdet 2. budgetopfelgning pr. 31.
maj 2022.

Resultatet af opfelgningen gennemgas i denne sag.

Forvaltningen foreslar

o At Skoleudvalget godkender 2. budgetopfolgning pr. 31. maj 2022.

Sagsbeskrivelse

Opfoelgningen viser et samlet merforbrug pa driften pé 1,6 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget uden overforte
overskud fra tidligere ar.

Der er fra og med april méned etableret et modtageklassetilbud til ukrainske flygtninge pa Ostre Skole, som ind til videre
er dimensioneret til 40 elever. Modtageklassetilbuddet er indregnet med en budgetarsvirkning pé 1,7 mio. kr., svarende til
en helarsvirkning pa 2,6 mio. kr. Det overordnede billede er séledes, at driften balancerer, nar der ses bort fra den
ekstraordinare situation med Ukraine-elever.

Det skal herudover bemerkes, at Skrillingeskolen i &r anvender 1,8 mio. kr. af de opsparede midler til indkeb af busser og
indretning af faglokaler, samt at tre andre skoler planleegger at anvende 0,800 mio. kr. pa lokaleindretning og
omforandring. Henset til udfordringerne med at overholde kommunens samlede serviceramme, sa indstilles det, at disse
midler fragar driftsrammen og henferes til anleegsrammen.

Det centrale omrade, drift

Vendes blikket mod skolernes centrale ramme, forventes et samlet mindreforbrug pa 5,6 mio. kr. Mindreforbruget skyldes
en kombination af faktorer, herunder vigtigst: (i) at der realiseres merindtaegter fra mellemkommunale afregninger fra
elever, der enten bor i andre kommuner eller hvor andre kommuner har betalingsforpligtelsen pé barnet/den unge. (ii) at
den gunstige udvikling i beskeftigelsen giver lavere udgifter til fripladstilskud mv. (iii) at tilgangen til privatskoler og
efterskoler har veret mindre end forventet samt (iv) at planlagte materiale- og I'T-indkeb og andre tiltag er udskudt ud fra
et samlet kommunalt hensyn til servicerammeoverholdelse og skolernes decentrale merforbrug.

P& det centrale budgetomride ses en fortsat opdrift i specialundervisningsudgifterne. Der har over det seneste &r veret et
stort omfang af visitationer til specialundervisningstilbud — isaer Skrillingeskolen, men ogsa eksterne
specialundervisnings-tilbud i andre kommuner. Mertilgangen til specialundervisningen udfordrer i tiltagende grad den
gkonomiske balance p4 Skoleomrédet.

Skolernes decentrale ramme, drift

Péa skolernes decentrale ramme forventes et samlet merforbrug pa 7,3 mio. kr. Renses tallet for flygtninge fra Ukraine
forventes et merforbrug pa 5,6 mio. kr.

En medvirkende arsag til merforbruget er, at skolerne anvender opsparet overskud til forskelligt inventarkeb,
materialekeb og lokaleindretning. Som for naevnt handteres dette bevillingsmeessigt som anlegsinvesteringer, sé
overskudsanvendelsen ikke belaster servicerammen.



Hovedforklaringen pé merforbruget er dog, at skolerne segregerer flere elever til specialundervisningstilbud i C-sporet,
Heldagsklasserne, Karlsvognen og Ungdomsskolen, end der er budget til.

Anleg

Vendes blikket mod anleegsomradet, s& forventes der samlet at blive udfert anleegsarbejder for 37,4 mio. kr. 1 2022. Det er
15,8 mio. kr. mere end det korrigerede budget uden over-/underskudsoverfersel. Pa langt de fleste anleegsprojekter har
afvigelsen baggrund i periodeforskydninger, dvs. at overferte anlaegsbevillinger fra tidligere &r kommer til anvendelse i
2022.

Der forventes dog (jf. udvalgsorienteringen 18. maj 2022) en blivende afvigelse pa Vestre Skoles renoveringsprojekt pa
4,8 mio. kr., safremt projektet skal gennemfores i planlagt omfang.

Det akutte udbedringsarbejde vedrarende opstaet vandindtreengning i tagkonstruktion og lofter pa Baring Skole forventes
at belebe sig til 6,3 mio. kr. Da der er tale om helt en ny anleegssag, som endnu ikke er byrddsbehandlet, er de skonomiske
konsekvenser ikke indregnet i budgetopfelgningen.

Endelig skal det navntes, at der i skrivende stund hersker stor usikkerhed om licitationsresultat pa Lillebaeltskolen.
Licitationsresultatet forventes at foreligge medio juni (som desverre er inden redigeringen af denne budgetopfelgning er
afsluttet, men efter opfelgningen gar til behandling i @konomiudvalget og Byradet).

Okonomi

Se sagsfremstillingen.

Heoring

Ingen hering af ®ldrerddet og handicapradet.

Bilag
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