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3. budgetopfølgning pr. 31. august 2022 for Social- og
Sundhedsudvalget

BESLUTNING

Godkendt.

Ros til det store arbejde med at bringe budgettet ned.

Linda Johnsen deltog ikke i sagens behandling.

Præsentation

Økonomiafdelingen har i samarbejde med forvaltningen udarbejdet 3. budgetopfølgning pr. 31.
august 2022 for Social- og Sundhedsudvalgets område.

Resultatet af budgetopfølgningen fremgår af denne sag.

Forvaltningen foreslår

At 3. budgetopfølgning pr. 31. august 2022 godkendes.

Sagsbeskrivelse

Økonomiafdelingen har i samarbejde med Social- og Sundhedsforvaltningen udarbejdet 3. budgetopfølgning pr. 31.
august 2022 på Social- og Sundhedsudvalgets område.

I forhold til driften forventes der et samlet merforbrug på 15,242 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget uden
overførte midler. I merforbruget er der indregnet merudgifter til COVID-19 på ca. 3,251 mio. kr. Det vedrører
primært udgifter til test af skoleelever. Renses der bort for COVID-19 udgifter, er der et forventet merforbrug på
11,991 mio. kr.

Sundhedsområdet

På Sundhedsområdet forventes der et merforbrug på 6,204 mio.kr mio. kr. i forhold til det korrigerede budget pr. 31.
august 2022. Renset for udgifter til COVID-19, er der et merforbrug på 3,825 mio. kr. Hvilket samlet set er en
forbedring i forhold hold til 2. budgetopfølgning. Der forventes et merforbrug på 0,564 mio.kr. vedrørende træning,
som modsvares af et mindreforbrug på forebyggelse på 0,469 mio.kr. I lighed med 2021 forventes der fortsat et
stort merforbrug i sygeplejen. Ved 3. budgetopfølgning forventes et merforbrug på 4,997 mio. kr. (renset for
COVID-19). 

Senior- og Velfærdsområdet

På Senior- og Velfærdsområdet forventes der et merforbrug på 6,352 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget pr.
31. august 2022. Renses der for COVID-19 udgifter er der et merforbrug på 5,480 mio. kr. Der forsat et større
forventet merforbrug på social- og sundhedsuddannelserne. Ved denne budgetopfølgning er det forventede
merforbrug på 3,550 mio. kr. Der forventes merforbrug på plejehjemsområdet på 0,4 mio. kr. og et merforbrug på



0,350 mio. kr. i hjemmeplejen. Merforbruget vedrører primært løn og dækkes delvist af mindreforbrug på
uddannelse og øvrige indkøb på driften. Køkken- og Caféområdet forventes at få et merforbrug på ca. 0,350 mio.
kr. Myndighedsområdet for ældre og hjælpemidler forventes at få et merforbrug på 2,3 mio. kr. som kun delvis kan
dækkes via et mindreforbrug på 1,470 mio. kr. på centrale puljer. 

Social- og Velfærdsområdet

På Social- og Velfærdsområdet forventes et merforbrug på 3,786 mio. kr. Merforbruget er ca. 1 mio. kr. mindre end
ved 2. budgetopfølgning pr. 30. juni 2022. Myndighedsområdet forventes at få et merforbrug på ca. 7,835 mio. kr.,
hvilket er på niveau med 2. budgetopfølgning. Merforbruget modsvares af et forventet mindreforbrug på områdets
decentrale tilbud på ca. 4 mio. kr. Mindreforbruget på de decentrale tilbud er steget med 1 mio. kr. siden sidste
opfølgning. 

Strategi og Udvikling

Området Strategi og Udvikling forventer at få et mindreforbrug på ca. 1,1 mio. kr. Mindreforbruget vedrører alene et
projekt, hvor der har været afvigelser mellem årene. Samlet set balancerer projektet over årene.

Anlæg

I forhold til anlæg forventes der på nuværende tidspunkt et mindreforbrug på 0,717 mio. kr. eksklusiv overførte
anlægsmidler. Indregnet overførsler fra 2021 forventes der et mindreforbrug på 26,398 mio. kr. 

Ovennævnte afvigelser er forklaret mere detaljeret i vedhæftede notat.

ØKONOMI
Se sagsfremstillingen.

Høring
Ingen høring af Ældrerådet og Handicaprådet.



Politiske mål for udvalget i perioden 2022 – 2025

BESLUTNING

Godkendt.

En enkelt tilføjelse i dokumentet under konkrete eksempler:

Fremtidens boliger til seniorer og ældre - Bolig strategi

Linda Johnsen deltog ikke i sagens behandling.

Præsentation
Udvalget bedes fastlægge politiske mål for udvalgets arbejde de kommende 4 år.

Forvaltningen foreslår

at udvalget godkender vedlagte udkast til politiske mål for udvalgets arbejde i perioden
2022 – 2025.

Sagsbeskrivelse

I starten af byrådsperioden drøfter de stående udvalg samt spildevandsselskabet de politiske
hovedmål, som udvalgene ønsker at opstille for deres arbejde de kommende 4 år.

Målene bliver siden samlet og godkendt af Byrådet, og udgør derefter byrådets samlede
politiske mål for perioden. De politiske mål skal sammen med Byrådets vision give retning for
byrådets arbejde i byrådsperioden 2022 – 2025.

Der findes en række dokumenter, som danner rammen for udvalgenes opstilling af konkrete
politiske mål for perioden:

Visionen

Byrådets prioriterede dagsordener for perioden 2022 - 2025

Anbefalinger fra tidligere udvalg

Proces
Udvalget har på tidligere møder haft de indledende drøftelser af de politiske mål. På baggrund
af drøftelserne er der udarbejdet konkrete mål, der nu behandles i udvalget med henblik på, at
Byrådet primo oktober 2022 kan vedtage de samlede politiske mål for perioden.

Udkast til mål for udvalget vedlægges.

ØKONOMI



Ingen.

Høring
Ingen.



Kommissorie, nærhospital

BESLUTNING

Begge indstillinger godkendes.

Linda Johnsen deltog ikke i sagens behandling.

Præsentation

Middelfart Kommune og Region Syddanmark ønsker at skabe et nærhospital i Middelfart, hvor
der er fokus på sammenhæng og nærhed, og hvor borgeren er i centrum. Nærhospitalet skal
ligge i sygehusbygningerne i Middelfart.

Der er udarbejdet vedlagte udkast til et fælles kommissorium til at igangsætte samarbejdet om
nærhospitalet. Jf. tidsplanen skal kommissoriet godkendes i Regionsrådet d. 26/9 og i
Middelfart Byråd d. 3/10.

Forvaltningen foreslår

At kommissoriet godkendes

At arbejdet med leverance 1 igangsættes

Sagsbeskrivelse

Middelfart Kommune og Region Syddanmark ønsker at skabe et nærhospital i Middelfart, hvor
der er fokus på sammenhæng og nærhed, og hvor borgeren er i centrum. Nærhospitalet skal
ligge i sygehusbygningerne i Middelfart.

Etableringen af nærhospitalet vil betyde, at man rykker en række kommunale og regionale
sundhedstilbud ind på sygehuset i Middelfart. Det giver mulighed for et nyt tæt fagligt
samarbejde mellem region og kommune, hvor relevante sundhedstilbud – både når det gælder
fysiske og psykiske sygdomme, samles tæt på borgerne.

Etableringen af nærhospitalet vil i givet fald betyde en flytning af Rygcenter Syddanmark til Kolding Sygehus. Der

igangsættes en selvstændig regional proces omkring udflytning af Rygcenter Syddanmark til Kolding.  

Jævnfør tidsplanen godkendes regions- og byråd kommissoriet i slutningen af september/
starten af oktober 2022, hvorved arbejdet med leverance 1 igangsættes, herunder analyse af
m2, samarbejdsformer og synergier samt udarbejdelse af fælles tids- og procesplan. 

Leverance 1 forventes afsluttet ultimo 2022. Her har Regionen, grundet de personalemæssige
konsekvenser af flytningen, brug for en høringsperiode, bl.a. indeholdende en analyse af
forholdende vedrørende etablering af et nærhospital i Middelfart ultimo. Sideløbende med



høringsperioden udarbejdes såvel fælles ansøgning til nærhospitalspulje, som forventes
opslået ultimo 2022, sammen med påbegyndelse af leverance 2 og 3 (fælles bygge- og
renoveringsplan samt beskrivelse af rammer for fremtidig drift og samarbejde). Både leverance
2 og 3 sendes til politisk godkendelse forventeligt primo 2023.

ØKONOMI
Ikke relevant

Høring
Ikke relevant

Klima & bæredygtighed
Der er ikke foretaget en klimavurdering af sagen.



Oplæg til prøvehandling med et plejehjemsråd/bestyrelse

BESLUTNING

Godkendt.

Linda Johnsen deltog ikke i sagens behandling.

 

Præsentation
Oplæg til prøvehandling med et plejehjemsråd/bestyrelse

Forvaltningen foreslår

At Social- og Sundhedsudvalget godkender prøvehandlingen.

Sagsbeskrivelse

På baggrund af Social- og Sundhedsudvalgets ønske om afprøvning af råd/bestyrelse på et
plejehjem, har forvaltningen undersøgt andre kommuners erfaringer med råd og/eller
bestyrelser og med udgangspunkt i Fremtidens Ældreliv, fremkommet med et forslag til
prøvehandling på Kongshøj plejehjem.

Lovgrundlag og nuværende erfaringer:

Jf. Servicelovens § 16 er det frivilligt for kommunerne, om de vil nedsætte råd eller andet
(tidligere bruger- og pårørenderåd) på kommunens plejehjem. Dog skal det være muligt for
beboerne at have indflydelse på deres egen hverdag.

På plejehjemmene i Middelfart har vi nedsat aktivitetsråd, som primært består af frivillige,
ledere og evt. medarbejdere – og de primære opgaver i aktivitetsrådene omhandler livet på
plejehjemmet med små og store arrangementer/fester for beboerne og deres familier.  

I de omliggende nabokommuner – Kolding, Fredericia, Nordfyn og Assens – arbejder de med
bruger- og pårørenderåd bestående af repræsentanter fra beboere, pårørende, medarbejdere
og ledelse. Principperne for bevarelse er ofte baseret på lokal indflydelse på hverdagen på
plejehjemmene, sikre det gode lokale samarbejde samt bevarelse af et nærhedsprincip.
Ligesom vores oplevelse, fortæller flere af nabokommunerne, at de har store udfordringer med
at få beboere og pårørende til at stille op til disse råd, og nogle steder er man i overvejelser om
at slå flere råd sammen til at dække flere plejehjem.

I forbindelse med puljemidler for styrket omsorg og nærvær under Sundhedsstyrelsen 2020-
2022 har 3 kommuner (Brønderslev, Vordingborg og Holstebro) afprøvet udvidede former for
råd/bestyrelser på plejehjemmene.



De første offentliggjorte erfaringer fra disse fornylig afsluttet projekter er:

at det er stadig svært at rekruttere folk

at de har brugt meget tid på afklaring af rolle og opgaveportefølje, og flere steder er de
ikke nået i mål med denne afklaring endnu.

at sikre en opmærksomhed på allerede eksisterende råd/foreninger på plejehjemmene

at det har krævet facilitering af opstart og af selve møderne.

 Prøvehandling på Kongshøj plejehjem

På baggrund af ovenstående foreslår forvaltningen, at der etableres en prøvehandling på
Kongshøj plejehjem i Nr. Aaby i tæt samarbejde med Kongshøjs nuværende aktivitetsråd og
evt. andre foreninger, som benytter Kongshøj.

Som del af Fremtidens Ældreliv vil vi med involvering af beboere, pårørende og aktivitetsråd på
Kongshøj plejehjem starte med at nedsætte en lokal arbejdsgruppe, som får til opgave at
drøfte og beskrive, hvad et kommende ”Kongshøj råd/bestyrelse” skal bestå af og arbejde
med.

Formålet er, at det er beboerne og de involverede på og omkring plejehjemmet, der kan
definere og beskrive, hvad der giver mening og skaber trivsel og værdighed præcist på
Kongshøj plejehjem.

Arbejdsgruppens medlemmer vil være:

en beboer

en pårørende

en plejehjemsleder

en medarbejder fra plejehjemmet

et Ældrerådsmedlem

et medlem af aktivitetsrådet

evt. et medlem af en frivillig forening

en facilitator ifm. Fremtidens Ældreliv

Arbejdsgruppen nedsættes fra september 2022 til december 2022 - og vil i den periode arbejde
med følgende opgaver:

nedsættelse/valg/sammensætning af råd/bestyrelse

formål og opgaver for rådet – hvad skal et kommende ”Kongshøj råd/bestyrelse” arbejde
med – udarbejdelse af vedtægter

rolle og forventningsafklaring – hvem har hvilke roller, hvornår og hvordan.

hvordan og hvilken sammenhæng og samarbejde skal der være til aktivitetsråd,



foreninger, lokalsamfundet, Ældreråd mv.

Til Social- og Sundhedsudvalgets første møde i januar 2023 vil Social- og Sundhedsudvalget
blive præsenteret for arbejdsgruppens arbejde, og hvordan der skal arbejdes videre derfra ift.
nedsættelse af et råd/bestyrelse på plejehjemmet.

ØKONOMI
Ingen

Høring

Oplægget sendes i høring i Ældrerådet på næstkommende møde.

Klima & bæredygtighed
Ingen



Tilsynspolitik 2022

BESLUTNING

Godkendt.

Linda Johnsen deltog ikke i sagens behandling.

John Kromann deltog ikke under punktet.

Præsentation
Tilsynspolitik for 2022 

Forvaltningen foreslår

At Social- og Sundhedsudvalget godkender tilsynspolitik 2022

Sagsbeskrivelse

Én gang om året skal kommunalbestyrelsen følge op på tilsynspolitikken og foretage de
nødvendige justeringer. Tilsynsopgaven er forankret i ”Strategi og udvikling” i Social- og
Sundhedsforvaltningen for at sikre, at tilsynsopgaven og udførelsen af tilsyn udføres med
størst muligt fokus på læring og udvikling, mere end bare en kommunal kontrolopgave.

Formålet med det kommunale tilsyn på plejehjemmene og i hjemmeplejen er at sikre en
løbende vurdering, kvalitetssikring og kontrol med kommunes serviceydelser. Tilsynet skal
ligeledes ses som en tilfredshedsundersøgelse og et grundlag for læring og udvikling hos
medarbejdere og ledelse.

Høring
Vedhæftet er høringssvar fra Ældrerådet. 
Tilsynspolitikken kommer i høring for Handicaprådet den 31.08.2022. Høringssvar medbringes
til udvalgsmødet.

Sagens forløb
07/04/2022 Social- og Sundhedsudvalget
Beslutning ikke frigivet



Orientering om Ankestyrelsens Danmarkskort for 2021 på det sociale
område.

BESLUTNING

Taget til efterretning.

Linda Johnsen deltog ikke i sagens behandling.

Præsentation

En gang årligt offentliggør Ankestyrelsen et samlet overblik over resultaterne af de klagesager,
de har behandlet det forudgående år (Danmarkskortet). Inden udgangen af det år, hvor
Danmarkskortet over omgørelsesprocenter på socialområdet offentliggøres, skal Byrådet
behandle Danmarkskortet på et møde.

Byrådet skal i forbindelse med behandlingen tage stilling til, hvorvidt der er behov for at
udarbejde en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling.
Beslutter Byrådet, at der ikke skal udarbejdes en handlingsplan, skal kommunalbestyrelsen
orientere Ankestyrelsen herom.

Forvaltningen foreslår

At orienteringen tages til efterretning.

At byrådet beslutter, om der skal udarbejdes en handleplan for nedbringelse af den
aktuelle omgørelsesprocent.

Sagsbeskrivelse

”Danmarkskortet over omgørelsesprocenter på det sociale område” er Ældre- og
Socialministeriets offentliggørelse af Ankestyrelsens behandling af klager over sociale
afgørelser, som kommunens borgere har fremsendt til Ankestyrelsen. En gang årligt skal
Byrådet, i henhold til Lov om retssikkerhed og administration på det sociale område §§ 79b og
84, behandle ”Danmarkskortet”.

Byrådet skal i forbindelse med behandlingen tage stilling til, hvorvidt der er behov for at
udarbejde en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling.
Beslutter Byrådet, at der ikke skal udarbejdes en handlingsplan, skal kommunalbestyrelsen
orientere Ankestyrelsen herom.

I Middelfart Kommune er der tale om afgørelser, truffet efter Servicelovens bestemmelser i
Børn og Unge, Social og Velfærd samt Sundhed og Velfærd. Danmarkskortet viser hér 3
opgørelser; een for Børnehandicapområdet, een for Voksenhandicapområdet og en samlet
oversigt over sager på socialområdet vedr. handicap, udsatte voksne, udsatte børn og unge og



vedr. ældre.

Formålet med fremlæggelsen er, at sikre politisk fokus og ansvar på kvaliteten af
sagsbehandlingen i den enkelte kommune.

Når Ankestyrelsen modtager en klage forholder de sig til, om det er en sag, der skal behandles
hos dem eller afvises. De sager, der bliver behandlet, betegnes som sager til
realitetsbehandling. Omgørelsesprocenten udregnes på baggrund af de realitetsbehandlede
sager i Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen kan derefter træffe tre typer afgørelser:

Afgørelsen stadfæstes; det vil sige styrelsen er enig i afgørelsen.

Afgørelsen ændres eller ophæves; det vil sige borgeren får helt eller delvist ret i sin
klage.

Afgørelsen hjemvises til fornyet behandling; det vil sige Ankestyrelsen vurderer, at
der mangler væsentlige oplysninger. En hjemvisning indebærer, at kommunen skal
genoptage sagens behandling; indhente og inddrage yderligere oplysninger og afgøre
sagen på ny.

Omgørelsessager er sager, der er ændret, ophævet eller hjemvist.

Den gennemsnitlige omgørelsesprocent på landsplan i 2021 er 31,8 %. Omgørelsesprocenten
for Middelfart Kommune er 26 %.

Målet for administrationens arbejde er altid, at der foretages de nødvendige og tilstrækkelige
sagsbehandlingsskridt og at der træffes de rigtige afgørelser. Lovgivningens og sagernes
kompleksitet taget i betragtning, vil det dog ikke være realistisk, at ingen sager påklages og
afprøves i Ankestyrelsen. Der vil altid være behov for at afprøve reglernes rækkevidde og
afgørelsesgrundlagets soliditet. Afgørelserne fra Ankestyrelsen bidrager til denne afprøvning
og afgrænsning. Administrationen anser afgørelser fra Ankestyrelsen for vigtige og lærerige
bidrag, uanset om de bliver omgjort eller er en stadfæstelse den oprindelige afgørelse.

Nedenfor fremgår dels Danmarkskortets samlede tal for Middelfart Kommune vedrørende
sager på socialområdet (ældre, handicap, udsatte voksne og udsatte børn og unge), dels
tallene vedrørende Børnehandicapområdet og Voksenhandicapområdet udskilt hver for sig.

 

Omgørelsesprocent – Serviceloven; samlet for Middelfart Kommune

I 2021 har Ankestyrelsen realitetsbehandlet 78 sager indenfor Serviceloven:

58 sager er stadfæstet

2 klager er ændret eller ophævet.

18 klager er hjemvist

Med 20 omgjorte klager af 78 indsendte har Middelfart Kommune en omgørelsesprocent



på 26 %. Forvaltningen konstaterer, at den samlede omgørelsesprocent indenfor
Serviceloven i Middelfart Kommune er den laveste siden 2014.

 

Omgørelsesprocent - Børnehandicapområdet

I 2021 har Ankestyrelsen realitetsbehandlet 15 sager på børnehandicapområdet:

12 sager er stadfæstet

1 sag er ændret eller ophævet.

2 sager er hjemvist

På børnehandicapområdet beskæftiger Danmarkskortet med følgende paragrafer i
Serviceloven:

Pasningstilbud, hjemmetræning m.m. §§ 32, 32a, 36, 39-40

Merudgiftydelse § 41

Tabt arbejdsfortjeneste §§ 42- 43

Personlig hjælp og ledsagelse §§ 44 - 45

Med 3 omgjorte sager af 15 har det specialiserede børn og ungeområde i Middelfart
Kommune en omgørelsesprocent på 20 %. Familie og Forebyggelse konstaterer, at
omgørelsesprocenten på det specialiserede børn- og ungeområde er den laveste siden
2014.

Familie og Forebyggelse finder den faldende omgørelsesprocent tilfredsstillende. I 2020
valgte Familieafdelingen at give arbejdet i sagsbehandlingen af sager med børn med
handicap ekstra opmærksomhed. Handicapteamet blev udskilt som selvstændig enhed
med egen teamleder og der blev oprettet en stilling som handicapkoordinator for de mest
komplekse sager. Der har siden været øget fokus på inddragelse af børn og forældre
samt opfølgning på lovmedholdeligheden i sagsbehandlingen. Det er Familie og
Forebyggelses vurdering, at denne ændring kan have indflydelse på den meget lave
omgørelsesprocent i 2021.

Den fortsatte udvikling i omgørelsesprocenten vil, som i de foregående år, blive fulgt af
Familie og Forebyggelseschefen og Familieafdelingens ledelse hvert kvartal.  

Omgørelsesprocent - Voksenhandicapområdet:

I 2021 har Ankestyrelsen realitetsbehandlet 7 sager vedrørende
voksenhandicapområdet:

5 sager er stadfæstet

0 sager er ændret eller ophævet.

2 sager er hjemvist til fornyet behandling.



På Voksenhandicapområdet beskæftiger Danmarkskortet sig med

Kontant tilskud jfr. § 95

Borgerstyret personlig assistance (BPA-ordning) jfr. § 96

Ledsageordninger jfr. § 97

Dækning af merudgifter jfr. § 100

Med 2 omgjorte sager af 7 har Social og Velfærd, Handicap og Psykiatri i Middelfart Kommune
en omgørelsesprocent på 29 %, hvilket er et fald i forhold til 2020, hvor omgørelsesprocenten
var 31 %.

Social og Velfærd har et ønske om fortsat at nedbringe omgørelsesprocenten, og målet er, at
komme ned omkring 25 % indenfor en overskuelig årrække. Derfor er der iværksat flere tiltag,
der skal styrke arbejdet med afgørelserne og grundlaget herfor, som eksempelvis udvidelse af
mulighederne for kompetenceudvikling, og etablering af faglig sparing mellem sagsbehandler,
jurist og faglig koordinator/leder. Derudover arbejder forvaltningen målrettet med at tage læring
af både egne og principielle afgørelser fra Ankestyrelsen.

Udviklingen i antallet af sager, der omgøres i Ankestyrelsen, vil løbende blive fulgt af Social- og
Velfærdschefen og afdelingens ledelse hen over året.

 

Link til Danmarkskortet:

Alle tal på Danmarkskortet kan findes via nedenstående links. Her er det også muligt at finde
tal for forudgående år.

Omgørelsesprocenter på socialområdet 2021:
https://sm.dk/danmarkskort/2022/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2021

Omgørelsesprocenter på voksenhandicapområdet 2021:
https://sm.dk/danmarkskort/2022/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-
2021

Omgørelsesprocenter på børnehandicapområdet 2021:
https://sm.dk/danmarkskort/2022/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-
2021

ØKONOMI
Ingen økonomisk vurdering

Høring

Sagen har været i høring hos Ældrerådet og Handicaprådet. 

https://sm.dk/danmarkskort/2022/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2021
https://sm.dk/danmarkskort/2022/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2021
https://sm.dk/danmarkskort/2022/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-2021


Høringssvar er vedlagt som bilag.

Klima & bæredygtighed
Ingen vurdering.

Sagens forløb
06/09/2022 Børn- Kultur og Fritidsudvalget

Orienteringen taget til efterretning.

Udvalget indstiller, at der ikke skal udarbejdes en handleplan på børnehandicapområdet.
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