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Punkt 144: Budgetopfelgningstidsplan for budget 2019

2018-018101
Beslutning

Godkendt

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Praesentation

Det fremgar som overordnet mél for Middelfart Kommunes gkonomiske politik, at der skal vaere en baeredygtig ekonomi,
der kan skabe rum til politisk handlefrihed og rum til at levere den bedst mulige service til borgerne - bade pé kort og lang
sigt.

For at understotte den mélsetning, skal der hvert &r udarbejdes et passende antal budgetopfelgninger for hele kommunen,
som sikrer en solid skonomisk styring. @konomiudvalget treeffer beslutning om antallet af budgetopfelgninger.

Forvaltningen foreslar

At tidspunkterne for budgetopfelgningerne i 2019 bliver fastsat til:

1. budgetopfelgning pr. ultimo februar 2019, (uaendret i forhold til tidligere)
2. budgetopfelgning pr. ultimo maj 2019, (tidligere ultimo april)

3. budgetopfelgning pr. ultimo august 2019, (tidligere ultimo juli)

4. budgetopfelgning pr. ultimo oktober 2019, (tidligere ultimo september).

Sagsbeskrivelse

Det foreslés, at der ogsé i 2019 udarbejdes i alt fire budgetopfolgninger for hele kommunen til behandling og godkendelse
1 henholdsvis @konomiudvalget og Byradet.

Der er med dette forslag til budgetopfelgningstidsplan for 2019 forsegt at forkorte tiden fra den dato, som
budgetopfolgningen er foretaget og til den dato, som budgetopfelgningssagen behandles i Byradet. Der er endvidere
@ndret pa tidspunkterne for budgetopfelgningerne som gar til politisk behandling i forhold til tidligere ar.

Formalet med de foresldede @ndringer har vaeret at sikre, at Byradet behandler nye budgetopfolgninger sé hurtigt som
muligt, efter budgetopfelgningerne er foretaget, med henblik pa at kunne reagere hurtigt pa eventuelle afvigelser og
dermed sikre hurtigst mulig implementering af eventuelle korrigerende tiltag.

I forslaget gar der maksimalt 6 uger fra det tidspunkt, hvor budgetopfelgningen foretages til at sagen har varet behandlet i
fagudvalg, @konomiudvalget og Byradet.

En omkostning ved den forkortede sagsbehandlingstid er, at @konomiudvalget ikke som tidligere far en mundtlig
orientering om budgetopfelgningen, for fagudvalgene behandler budgetopfelgningerne. Det betyder, at der ma indkaldes
til et ekstraordinert @konomiudvalgsmede, hvis resultaterne af budgetopfelgningen viser, at der er et behov for at
konomiudvalget kender det samlede resultat budgetopfelgningen for fagudvalgenes mader.

I forslaget er der fortsat 4 budgetopfelgninger i 2019, men tidspunkterne foreslds andret lidt i forhold til tidligere ar.
Tidspunkterne for budgetopfelgningerne i 2019 foreslas til:

1. budgetopfelgning pr. ultimo februar 2019, (uaendret i forhold til tidligere)

2. budgetopfoelgning pr. ultimo maj 2019, (tidligere ultimo april)

3. budgetopfelgning pr. ultimo august 2019, (tidligere ultimo juli)
4. budgetopfolgning pr. ultimo oktober 2019, (tidligere ultimo september).



Det er forventningen, at fagudvalgene og Byradet vil behandle budgetopfelgningerne pa samme tidspunkt som de
tidligere &r, men at oplysningerne, som de modtager, vil vere nyere pa grund af den forkortede sagsbehandlingstid.

De store driftsomrader foretager budgetopfolgning hver maned til administrativt brug, sa selvom budgetopfelgningen til
politisk behandling flyttes fra ultimo juli til ultimo august er det forventningen, at de seneste data forsat vil vere
tilgaengelige til brug for budgetleegningen for budget 2020-2023.

Det er forventningen at den forkortede sagsbehandlingstid og dermed en hurtigere reaktions- og implementeringstid vil
opveje de ulemper som @ndringen forarsager.

Okonomi
Se sagsfremstillingen.
Heoring

Ingen



Punkt 145: Afskrivninger til regnskab 2018

2018-019088
Beslutning
Godkendt

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Prasentation

@konomiafdelingen fremsender oversigt over de sager, som er eftergivet i 2018 i henhold til bemyndigelsen.

Derudover har gkonomiafdelingen konstateret, at der pé langfristede tilgodehavender er nogle debitorforhold, hvor der er
behov for at foretage afskrivninger.

Forvaltningen foreslar

o At de foretagne afskrivninger og henlaggelser fra @konomiafdelingen pa kr. 848.222,78 bliver taget til efterretning.
o At afskrivninger fra @konomiafdelingen pa kr. 34.280,86 bliver godkendt

Sagsbeskrivelse

Sager fra @konomiafdelingen, som er eftergivet i 2018 1 henhold til bemyndigelse andrager i alt kr. 848.222,78 og
fordeler sig saledes:

Boudlag (Dedsbo) : 714.688,33 kr.
Foraldet (SKAT) : 274.593,96 kr.
Gealdssanering : 24.831,53 kr.
Konkurs: 5.157,22 kr.
Anden afskrivning: 17.270,52 kr.

Tilbagefort afskrivning: - 188.318,78 kr.

Sager fra @konomiafdelingen, som skal afskrives, er pa i alt kr. 34.280,86 og vedrerer tab pa boligindskudsléan.

Tidligere &r er der afskrevet folgende:

Regnskab 2016: 566.254,90 kr.
Regnskab 2017: 822.240,71 k.
Okonomi

Den samlede afskrivning pa kr. 882.503,64 betyder en forringelse af kommunens egenkapital pa dette belab.
Heoring
Ingen hering, da kommunen ikke er forpligtet hertil.



Punkt 146: Godkendelse af politisk tidsplan for budget 2020-2023

2018-019356
Beslutning
Godkendt

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Prasentation

Pa baggrund af @konomiudvalgets evaluering af budgetprocessen for budgetleegningen 2019-2022 er der udarbejdet
forslag til den politiske tidsplan for budgetlaegning 2020-2023.

Forvaltningen foreslar

o At forslaget til politisk tidsplan for budget 2020-2023 godkendes.

Sagsbeskrivelse

Forslaget til tidsplan tager udgangspunkt i den evaluering af budgetprocessen for budget 2019 - 2022 som blev dreftet i
Okonomiudvalget d. 27. november 2018.

Der var i Okonomiudvalget enighed om, at den politiske tidsplan fungerede fint, og skal vare grundlaget for tidsplanen 1
2020-23-budgettet.

Grundstrukturen i budgettidsplanen for budget 2020-2023 folger derfor strukturen i de tidligere ars budgetter med
udarbejdelse af beredskabskatalog i foraret 2019 og at det tekniske budget udarbejdes op til sommerferien 2019. Det
ligger ligeledes i forslaget, at direktionen udarbejdet et forslag til budget i balance primo august 2019.

Der legges op til at de politiske forhandlinger i lighed med tidligere &r pabegyndes efter haringsperiodens
afslutning primo september.

Der legges ikke op til endringer tidsplanen i forhold til tidligere dr med hensyn til inddragelse af MED-organisationen
eller de udvalgte herringsberettigede parter. Mens at der skal arbejdes med formen pa mederne med de heringsberettigede
parter.

Forslaget til tidsplan kan ses af vedlagte bilag - de centrale datoer er:

e 7./8. marts - Byradsseminar om budgetstrategi

e 24, juni budgetseminar - kl. 18-20

e 12. august - orientering om direktionens arbejde med budgetforslag i forbindelse med byradsmedet
o 16. august - Fremleggelse for Byradet efterfulgt af ekstraordineert gkonomiudvalgsmede - direktionens
budgetforslag sendes i haring - k1. 13.30

30. august - Heringsfrist

2. september - budgetseminar

5. september - droftelser med heringsparter

5. september - ?: forhandlingsudvalg

16. september - 1. behandling af budgettet

7. oktober - 2. behandling af budgettet

Der vil senere blive udarbejdet en sag om budgetstrategien for budget 2020-2023.

Okonomi
Ingen
Horing

Ingen



Bilag

Politisk tidsplan budget 2020-2023



Punkt 147: Igangsaetning af lokalplanlaegning for nyt boligomrade ved
Skrillingegarden i Middelfart.

2018-018901

Beslutning

Godkendt med folgende bemerkninger:

1) Gasledninger beskrives i redegerelsesdelen

2) Krav om variation

3) Overveje at stille krav om 2020-byggeri eller bedre

4) Energiforsyning overvejes

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Praesentation
Der er indkommet anmodning om igangsetning af planleegningen for et nyt boligomrade ved Skrillingegérden i Middelfart.

Forvaltningen foreslar

¢ At planlegningen for nyt boligomrade ved Skrillingegarden bliver igangsat, i overensstemmelse med forvaltningens
bemarkninger nedenfor.

Sagsbeskrivelse
Ejeren af omradet har udarbejdet en strukturplan for udnyttelsen af det 43 ha. store omrade.

Omradet enskes udnyttet til dels dben-lav bebyggelse i 1 - 2 etager pa de sydlige arealer, raekkehuse, klyngehuse og
dobbelthuse i op til 3 etager pa de centrale arealer og etageboliger i op til 5 etager pa de nordestlige arealer.

Bebyggelsesprocenten for omrédet som helhed er angivet til 35 procent. Derudover er der enske om areal til dagligvarebutik og
institution. Strukturplanen er vedlagt som bilag.

Det er intentionen, at arbejde med et mix af boligtypologier samt at skabe et omrade for alle generationer. Der arbejdes desuden
med sikring af udsigt over Feengsund enten ved udsigtskiler eller ved at bygge i hgjden.
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Omrédet er omfattet af kommuneplanramme B.03.20. I henhold til rammebestemmelserne kan der inden for omradet etableres
boligbyggeri i form af &ben-lav og teet-lav i op til max 2 etager og en bebyggelsesprocent pa 30. Derudover kan der placeres
enkelte institutioner til betjening af omradet. Udstykning og bebyggelse af omradet skal ske efter en samlet plan for hele
omradet under hensyntagen til den kystnaere placering.

Det onskede projekt omfatter byggeri i 3 og 5 etager. Hvis der skal tillades byggeri over 2 etager, en forogelse
af bebyggelsesprocenten og mulighed for dagligvarebutik inden for omradet, udleser det tilleeg til kommuneplanen.

Omradet er placeret pd kanten af byen ud mod det &bne land og de omkringliggende bebyggede omrider er preeget af
bebyggelse i max 2 etager.

Planfaglig vurdering

Etageantal: Bygherre onsker udover dben-lav bebyggelse ogsé boligbebyggelse i 3 etager og i 5 etager. Det vurderes, at det er
muligt at indpasse byggeri i den enskede hejde i afgraensede omrader, men det kreever en narmere planlaegning og dialog med
bygherre, for herved at sikre et tilstraekkeligt tilpasset projekt. Den fremsendte skitse angiver meget store arealer disponeret
til bade 3 og 5 etager, hvilket ikke vurderes realistisk, sarligt henset til den landskabelige tilpasning ved overgange til abent



land. Kommuneplantillaegget kan andres til et maksimalt etageantal pa 5, forudsat at delomrader aftales og afgreenses i
lokalplanen.

Dagligvarebutik: Etablering af dagligvarebutik inden for omradet vurderes i udgangspunktet ikke at veere muligt. Der er i
forbindelse med boligomridet ved Toften allerede udlagt en mulighed for etablering af en dagligvarebutik til omradets
forsyning, hvilket ogsa omfatter omradet ved Skrillingegérden.

Landskabelige hensyn: Ved den videre planlegning for omradet skal der tages hensyn til en lang raekke forhold, herunder bl.a.
overgangen til det abne land, indpasning af grenne omrader bade i neromradet og som sterre fellesarealer, gront areal langs
Ostre Hougvej i trdd med boligbebyggelsen nord for Vandvarksvej og ikke mindst indpasningen i det kystnare landskab (incl.
visualisering)

Ovrigt: Vejadgangens placering og antal skal afklares 1 den videre planlegning. Skrillingegérden er udpeget med en
bevaringsveerdi 3 og ber bevares og sikres med planen. I planlaegningen skal der endvidere indtenkes losninger til hdndtering af
regnvandet.

Der er samlet set tale om en vasentlig boligudbygning/bygningsmasse og det er vigtigt, at der i planleegningen stilles krav om
variation i byggeriets udtryk, sdvel som typen af boliger skal differentieres.

Okonomi
Anseger skal bidrage ekonomisk til lokalplanudarbejdelsen.

Hering

Ingen. Der atholdes forst hering, nir Byradet har godkendt planforslaget.
Bilag

Projektmappe_Skrillingegaarden 4.12.2018



Punkt 148: Princpper for skonomistyring

2018-009977
Beslutning
Indstilles til godkendelse

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Przesentation

Lon- og ekonomiafdelingen har i samarbejde med de evrige forvaltninger gennemgaet indholdet i det, der tidligere hed Kasse- og regnskabsregulativet.

Hensigten har vaeret at opdatere materialet, sa indholdet matcher og understetter organisationens struktur, processer og IT systemer, som de ser ud pa nuvarende tidspunkt.

Udover at understette den nuvarende struktur for processer osv. i Middelfart Kommune, er indholdet blevet opdateret sa den overholder den lovgivning, som foreligger for de
pageldende emner. Der er desuden sket en rekke mere redaktuelle eendringer samt praciseringer i materialet, for at imedekomme en bedre forstaelse af indholdet.

Forvaltningen foreslar

At det nye materiale "Principper for ekonomistyring" bliver behandlet og godkendt

Sagsbeskrivelse

Vedhzftet findes de materialer som Byradet skal godkende, hvilket er:

"Principper for gkonomistyring", samt tre af de underliggende bilag
"Ledelsesansvar og tilsyn" (decentraliseringsprincipper):
"Budgetlaegning"

"Budget og bevillingskontrol"

Alle ovrige materialer findes underliggende pa sagen.

De vasentligste a@ndringer er folgende:

Kasse- og regnskabsregulativet er omdebt til ”Principper for okonomistyring”.

For hovedmaterialet samt alle bilag, som vedrerer udbetalinger og indbetalinger, er der justeret, sd procedurer og forretningsgange er tilpasset det nye gkonomisystem KMD
OPUS i stedet for Fujitsu Prisme.

Alle beskrevne procedurer og forretningsgange er gennemlast og opdateret, sa de matcher, hvordan det skal forega i praksis.

I hele materialet er sproget opdateret, sa der anvendes ord og afdelingsnavne, som er tidssvarende.
Decentraliseringsprincipperne er blevet flettet sammen til et bilag med det tidligere bilag 2.4 Regler for ledelsestilsyn. Formalet med denne @ndring har veret at samle alle

okonomiske ledelsesopgaver og informationer i et feellesmateriale, som kan anvendes nar nye ledere starter i kommunen. Materialet har faet nyt navn til ”Ledelsesansvar og -
tilsyn”, sa det deekker alle ledere med budgetansvar ikke kun decentrale.

For ledelsesansvarsdelen er det folgende rettigheder og pligter som ger sig geeldende, hvis principperne godkendes:

Driftsekonomi:

En leder/chef ma til enhver tid omprioritere driftsmidler mellem budgetrammer og pa tveers af politikomrader. Bevillingsniveauet bliver udvalget, sa det skaber rum til effektiv
drift og mulighed for omprioritering.

En leder/chef ma frit overfore et overskud fra et regnskabsar til efterfolgende regnskabsar og herefter bruge af det. Dette skal medvirke til at handtere behov for en mere langsigtet
planlagning, der gar pa tveers af ar.

MEN hvis en leder eller chef's budgetomrade akkumuleret har et nettounderskud pa over 5%, skal den pageldende leder/chef udarbejde handleplan for underskuddets afvikling.
Planen skal have rimelig horisont, som typisk ikke overstiger 3 ar.

Planen skal i evrigt praesenteres af lederen/chefen selv or fagudvalget.

Anlzegsekonomi

En anlagsbevilling er formalsbestemt, hvis der opstar mulighed eller behov for at anvende anlaegsmidlerne til et andet formal end oprindeligt besluttet, skal det godkendes af
Byrédet via budgetopfolgningerne.

Bevillingen mé ikke overskrides, hvis der er behov for yderligere midler, skal finansieringen ske via driften, anmodning om omprioritering fra andre anlaeg eller ansegning om
tillegsbevilling.

Anlagsprojekter vil blive afrapporteret pa ekonomi, kvalitet og tid, for at holde politikerne ajour pa alle parametre i anlagget.

Nedenstéende tabellen viser forskellen mellem tidligere materiale og nuverende oplag.
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Ingen

Hering

Ingen

Bilag

3.1. Budgetlegning

3.2. Bevillings- og budgetkontrol

Principper for ekonomistyring (Kasse og regnskabsregulativet)

2.1. @konomisk ledelsesansvar og tilsyn (Decentraliseringsprincipper)

Tidligere
Kasse -og regnskabsreg
Decentraliseringsprinc

Politikomrade

Formalsbestemt og kan kun sendre
godkendelse
Ledere kan frit anvende opspar

Mere end 3% af arets bev

Uklar




Punkt 149: Igangsztning af planlaegning for boliger pa Havnegade i
Middelfart

2018-017983
Beslutning
Godkendt

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Prasentation

Forvaltningen har modtaget anmodning om lokalplanleegning af Havnegade 4 - Kulgrunden - til boligforméal/centerformal.
Udvalget anmodes om at treeffe beslutning om lokalplanleegning kan igangsaettes til det ansogte.

Forvaltningen foreslar

¢ At omréadet bliver udpeget til transformationsomrade i kommuneplantilleeg.

o At der igangsattes kommune- og lokalplanleegning som muligger boligformal indenfor omradet med udgangspunkt
i det fremsendte projekt. Ansgger skal inden have godtgjort, at boliger vil overholder krav vedr. stej-, lugt,
stovgener fra erhvervsomradet/havnen.

o At der bliver givet uendret mulighed for maksimal 8.500 m2 byggeri, jevnfor tidligere lokalplan 23.21.

o At realisering af projektet skal medfere udgravning af havnebassinet, sd havnebassinet flugter med det tilsvarende
havnebassin pa modsatte side af Kulturgen.

o At offentlighedens adgang til omrédet bliver sikret, herunder tilgeengeligheden for offentligheden langs
havnepromenaden.

o At vejadgang til omradet og kommunens p-hus skal veere fra Havnegade svarende til vejudlaegget i matriklen og
altsd ikke den eksisterende overkersel.

o At bebyggelsen bliver klimasikret i forhold til oversvemmelse/havvandsstigninger.

o At planlegningen samler byggeriet pd Kulgrunden, hvorfor der skal skabes mulighed for servicearealer mv. for
marinaen i det ansggte byggeri.

e At der bliver sikret mulighed for eksempelvis enkelte erhvervslejemal som cafe o.lign. i stueplan.

o At der ved lokalplanlegningen bliver sikret mulighed for eventuel fremtidig vejadgang til industrihavnen i
overensstemmelse med Udviklingsplan for Middelfart.

¢ At planafdelingen bliver bemyndiget til at indga naeermere dialog med bygherre om udformning af byggeri og
udearealer.

Sagsbeskrivelse

Der er i november 2018 fremsendt anmodning om ny lokalplan for Havnegade 4, Kulgrunden, med henblik pa opferelse
af boliger pa ejendommen. Ansggningen er i hovedtraek identisk med den ansggning, som udvalget behandlede i
december 2016.

I december 2016 besluttede Jkonomiudvalget, at der kunne udarbejdes en ny lokalplan for Havnegade 4 i stedet for
lokalplan 23.21. Der blev godkendt princip om etablering af havnebassin/marina og opferelse af 8.500 m2 byggeri i 3-7
etager. Beslutningen blev den gang, at byggeriet kun kunne vere til erhvervsformal, da lovgivningen ikke muliggjorde
boliger(nerhed til erhvervshavn).

Det fremsendte projekt fra november 2018 fastholder princippet om boligbyggeri pa i alt 8.500 m2, som placeres i tre
bygninger i op til 7 etager. Overordnet vurderes projektet i god trdd med de ensker for udvikling af Middelfart Midtby.

Planloven er efterfolgende @ndret, séledes at der kan udpeges transformationsomrader nar erhvervsomrader/stegjramte
omrader, hvor der er mulig for boliger pa forskellige vilkar. Det indstilles, at benytte planlovsendringen til udpegning af



omradet som transformationsomrade.

Udgravning af havnebassin vil kunne give mulighed for yderligere badpladser, hvilket ny lokalplan ber &bne mulighed
for.

Okonomi
Anseger skal bidrage ekonomisk til lokalplanudarbejdelsen.
Heoring

Ingen. Planleging af omrédet vil kraeve offentlig hering badde nér der er udarbejdet forslag til lokalplan og
kommuneplantilleeg samt den forudgéende idefase forud for kommuneplanleegning af omradet.

Bilag

Ansggningsmateriale for Kulgrunden



Punkt 150: Garantiprovision §60 selskaber - TVIS

2018-016959
Beslutning
Indstilles til godkendelse

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Prasentation

I forbindelse med EU’s regler om statsstette til varmeforsyningsomrédet og de deraf folgende krav om opkraevning af
garantiprovision ved garantistillelse, s har KL praciseret, at det krav om, at kommunerne skal opkrave markedsprisen,
safremt der stilles garanti for forsyningsselskaber pa varmeforsyningsomradet, ligeledes ogsa omhandler de selskaber
kommunen selv ejer — de sakaldte § 60 selskaber.

Denne sag omhandler en delegation af kompetencen til at behandle garantiprovisionssager og en sag specifikt vedrerende
selskabet TVIS, hvor der fremadrettet vil skulle opkraves en lebende provision af den enhver tid vaerende restgeeld.

Forvaltningen foreslar

o At Byradet fremadrettet delegerer kompetencen vedrerende fastsattelse af garantiprovision til @konomiudvalget.

o At der fremadrettet for TVIS bliver opkravet en arlig garantiprovision

¢ At garantiprovisionen for 2018 pd de nuvaerende markedsvilkér og kreditvurdering bliver fastsat til 0,55% af
restgaelden pr. 31.12.2017.

Sagsbeskrivelse

Med baggrund i dommen i Vestre Landsret i januar 2016 i den sékaldte Senderborgsag, blev det slaet fast, at
varmeforsyningsomradet som udgangspunkt er omfattet af EU’s regler om statsstette. Det betyder, at der er krav om, at
kommunerne skal opkrave en garantiprovision, safremt der stilles garanti for forsyningsselskaber pa
varmeforsyningsomradet.

Der har veret usikkerhed om, hvorledes dette ogsé omfattede garantistillelse over for de selskaber kommunen selv ejer.
KL har i den forbindelse udtalt, at der i lighed med gvrige forsyningsvirksomheder, skal opkraves garantiprovision ved
garantistillelse for § 60-selskaber. Dette skyldes blandt andet, at det ikke er organisationsformen, der er afgerende for, om
noget kan vare statsstotte eller ej.

Det betyder, at der fremadrettet skal opkraeves garantiprovision for garantistillelse for et selskab, kommunen selv ejer.
Men det er ikke anderledes, end hvis der var tale om en anden organisering. Derfor vil alle kommunens tidligere sager
med l&negaranti blive gennemgéet med henblik pé at for fastsat en garantiprovisions sats.

I forleengelse af denne praecisering, vil der fremadrettet skulle opkraeves garantiprovision af stillede garantier til § 60
selskaber, og denne sag omhandler specifikt selskabet TVIS. I den forbindelse har der veret dreftelser med TVIS’ gvrige
ejerkommuner, for derigennem at opné enighed om den fremtidige opkraevning af garantiprovision. Lignende sager vil
derfor ogsé blive forelagt i de respektive ejerkommuner til politisk behandling.

Det er KL's vurdering, at nér der ikke kan fastsattes en fast branchetakst for garantier p4 varmeforsyningsomradet, s
kraever det, at der foretages en individuel vurdering af selskaberne ved hver enkelt garantistillelse.

Forvaltningen har anvendt en beregningsmodel for opkravning af garantiprovision, hvor der er foretaget en
kreditvurdering af TVIS. Pa baggrund af denne beregning foreslés det, pa baggrund af denne model, at TVIS betaler en
arlig garantiprovision af den til verende restgaeld. Garantiprovisionen fastsattes for 2018 til 0,55 % baseret pa
kreditvurderingen af TVIS. Garantiprovisionen skal jf. bestemmelserne vurderes labende safremt markedsforholdene eller
TVIS' kreditvurdering eendres.

Okonomi



Kommunen har foretaget en kreditanalyse af TVIS i forhold til at fastleegge niveauet for opkreevningen af
garantiprovision:

For garantiprovisionen er folgende elementer taget til grund:

e TVIS har faet gennemgaet deres vaesentligste ekonomiske negletal, hvor de vigtigste har veeret afkastningsgrad,
egenkapitalens forrentning og den finansielle gearing. Analysen viser at, virksomheden har en
tilfredsstillende finansiel robusthed

e TVIS forretningsgrundlag er i nogen udstreekning falsom overfor &ndringer i lovgivning. Men sikkerheden for
kundegrundlaget vurderes stadig til over middel.

e TVIS har en forholdsvis middel diversifikation, det vil sige at den geografiske udbredelse er lav og at forsyning af
fjernvarme er selskabets fokusomrade. Det vurderes, at dette begranser risici.

o TVIS har en meget god evne til at fa deekket sine omkostninger, da indtaegtsforholdene er forudsigelige.

Det foreslés, pa baggrund af kreditvurderingen, at TVIS betaler en arlig garantiprovision pa 0,55% af den til enhver tid
vaerende restgeld, sé lenge kreditvurderingen eller markedsforholdene er uaendret.

Nedenstaende oversigt viser de eksisterende garantiforpligtigelser vedrerende TVIS for sa vidt angar Middelfart
Kommunes andel. Indteegten fra garantiprovision som vil medga i regnskab 2018.

Rest gaald pr. 31.12.2017
Garantiforpligtelse Middelfart Kommunes Garantiprovision
andel

TVIS kr. 106.284.638 0.55% kr. 584 567

Garantiprovision
for 2018

Heoring

Ingen



Punkt 151: Kommunegaranti til Gelsted Fjernvarme

2018-014604
Beslutning
Indstilles til godkendelse

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Prasentation

Middelfart kommune har modtaget en ansegning fra Gelsted Fjernvarme A.m.b.a. om garanti for lanoptagelse hos
Kommune Kredit pa 21,2 mio.kr.

Léanoptagelse skal finansiere etablering af et nyt vaerk, som kan understotte forsyning til virksomheden Carl Hansen &
Sen Mgbelfabrik A/S.

Projektet er blevet behandlet og godkendt pa Miljo og Energiudvalget d. 5. december.

Forvaltningen foreslar

o At der bliver stillet garanti for at Gelsted Fjernvarme A.m.b.a. kan optage et kommunegaranteret l&n pa 21,2 mio.
kr., med en lgbetid til op til 40 ar hos kommunekredit.

o Atder i henhold til statsstettereglerne bliver fastsat en arlig garantiprovisionsprocent pa 0,8%

e At provisionssatsen kan tilpasses i op- eller nedadgaende retning, safremt virksomhedens kreditmessige forhold
matte aendre sig.

Sagsbeskrivelse

Gelsted Fjernvarme A.mb.a. gnsker at bygge et nyt anlaeg, hvilket skal understette at fjernvarme kan forsyne
virksomheden Carl Hansen & Sen Mebelfabrik A/S og samtidig skal spaner fra virksomheden anvendes til forsyning
generelt til vaerkets forbrugere.

Projektet er godkendt og selskabet gnsker at l&ne pengene gennem kommunekredit. Kommunen er i forbindelse med
garantisager forpligtet til at fastsette garantien ud fra selskabsekonomiske kriterier, samt en vurdering fra Natur- og
Milje jf. den Finansielle strategi for Middelfart Kommune, pa folgende parametre:

Projektet skal vaere i overensstemmelse med:

e« Kommuneplanen
Vandforsyningsplan/varmeforsyningsplan/spildevandsplan
Strategi for klimaplanen

Strategi for energiplan

Strategien for Gren Vakst Kommune

Natur- og Miljo har foretaget en evaluering, som er vedlagt som bilag.

Konklusionen er, at projektet ikke strider imod nogen af de listede parametre.

Okonomi

Middelfart Kommune kan stille garanti for forsyningsselskaber uden det belaster kommunens ldneramme jf. §2 i
"Bekendtgerelsen om kommuners lantagning og meddelelse af garantier mv.".Derudover giver kommunalfuldmagten
mulighed for at Byradet kan stille garanti for virksomheders drift pa forsyningsomradet.

EU's statsstotteregler dikterer samtidigt at Middelfart kommune er forpligtet til at opkraeve en garantiprovision pa
markedsvilkar ved garantistillelser pa forsyningsomradet. Det betyder at garantiprovisionen skal modsvare de
finansieringsvilkar, garantimodtageren kan opna pa det almindelige lanemarked.



Okonomiafdelingen har taget disse elementer i betragtning og har foretaget en konkret og individuel kreditgennemgang af
Gelsted Fjernvarme A.m.b.a. for at fastsatte niveauet for garantiprovisionen.

For garantiprovisionen er felgende elementer taget til grund:.

Gelsted Fjernvarme har fiet gennemgaet deres vesentligste skonomiske negletal, hvor de vigtigste har varet
afkastningsgrad, egenkapitalensforrentning og den finansielle gearing. Analysen viser at, virksomheden har en
tilfredstillende fiansiel robusthed.

Gelsted Fjernvarme har en forholdsvis lav diversifikation, det vil sige at den geografiske udbredelse er lav og at
forsyning af fjernvarme er selskabets fokusomrade.

Gelsted Fjernvarme har en god evne til at fa deekket sine omkostninger, da indtaegtsforholdene er forudsigelige.
Gelsted Fjernvarme har i mindre grad sikkerhed for kundegrundlaget, da der ikke er tilslutningspligt til forsyningen.

Det legges yderligere til grund for kreditvurderingen at projektet udferes i overensstemmelse med
kommuneplanen, varmeforsyningsplanen, strategi for klimaplanen, energiplanen og for Gren vakst Kommune.

Samlet set vurderes selskabet at indplacere sig i kategorien "tilfredsstillende betalingsevne", hvilket indebeerer, at
garantiprovisionen ud fra markedsmeessige principper kan fastsettes til 0,8 %

Heoring

Ingen hering

Bilag

Vurderinger fra Natur- og Miljeforvaltningen



Punkt 152: Organisering af den sammenhangende ungeindsats

2018-018781
Beslutning
Anbefales godkendt

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Prasentation

En bred kreds af Folketingets partier indgik den 13. oktober 2017 Aftale om bedre veje til Uddannelse og job”, som har
til formal at styrke indsatsen for de unge, som ikke er klar til en ungdomsuddannelse efter grundskolen.

Aftalen indeholder tre elementer:
¢ Nye uddannelsespolitiske malsetninger
¢ Ny forberedende grunduddannelse (FGU)
¢ Krav til kommunerne om en sammenhangende ungeindsats

Den nye vejledningslov (nu: Lov om kommunal indsats for unge under 25 dar) forudsetter, at kommunerne etablerer en
sammenhangende koordineret ungeindsats pa tveers af uddannelses-, beskaftigelses- og socialindsatsen, som skal gare
alle unge parate til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i beskzeftigelse, inden de fylder 25 éar.

Der er ikke fastsat krav til, hvordan kommunen organiserer indsatsen. Forvaltningen har udarbejdet et forslag til
organisering af den sammenhangende ungeindsats under navnet Feelles Unge — Feelles Ansvar.

Den sammenhangende ungeindsats skal treede i kraft 1. august 2019.

Forvaltningen foreslar

o At forslaget om organiseringen af den sammenhangende kommunale ungeindsats — herunder malgruppen for
indsatsen bliver godkendt

e At forslaget om en politisk proces i 1. kvartal 2019, hvor konkrete politiske ambitioner og malsatninger udarbejdes
bliver godkendt

Sagsbeskrivelse

”Aftale om bedre veje til uddannelse og job” indeholder nye nationale uddannelsespolitiske malsatninger. Disse erstatter
den hidtidige 95 % -mélsatning. De nye mal er:

¢ 12030 skal mindst 90 procent af de 25-arige have gennemfort en ungdomsuddannelse.

e 12030 skal andelen af unge op til 25 ar, som ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet, vaere
halveret (fra i dag 48.000 pa landsplan til 24.000).

For at né de ambitigse malsatninger iverksettes to ny initiativer:

For det forste omlagges og erstattes en reekke eksisterende forberedende tilbud og uddannelser med en ny Forberedende
Grunduddannelse (FGU). Byradet i Middelfart Kommune besluttede i forbindelse med konstitueringen, at FGU’en skal
forankres i Beskeftigelses- og Arbejdsmarkedsudvalget.

For det andet skal kommunen sikre en sammenhengende og koordineret ungeindsats pa tvers af uddannelses-,
beskaftigelses- og socialindsatserne, som skal gare alle unge parate til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller
komme i beskaftigelse.

Den sammenhangende ungeindsats skal bl.a. sikre den nedvendige stette og hjelp til den unge til at realisere sin
uddannelsesplan og give de unge, der har behov for det, en kontaktperson, som hjelper den enkelte pa vej til uddannelse



eller job. Tiltagene skal sikre, at de unge ikke falder mellem to stole i kommunen, og at de unge meder kommunen som en
samlet instans, nér de har behov for at fa hjelp og vejledning.

Den kommunale ungeindsats omfatter felgende opgaver:

¢ Koordinere den samlede ungeindsats pa tveers af uddannelses-, beskaftigelses- og socialindsatsen — herunder én
indgang til kommunen

¢ Udarbejde én uddannelsesplan pé tvars af ovennavnte instanser (inkl. beskrivelse af kendt stettebehov f.eks.
specialpadagogisk stette eller misbrugsindsats)

o Fagprofessionel uddannelses- og erhvervsvejledning som er uafthengig af sektor- og institutionsinteresser
o FEtablere af kontaktpersonordning

¢ Kontinuerlig opfelgning af at den unge er pa vej i uddannelse eller beskaeftigelse

¢ Tilvejebringe virksomhedspraktikpladser

¢ Indberette til Undervisningsministeriets ungedatabase

¢ Udfare ”de kendte” myndighedsopgaver efter Servicelov og LAB-lov herunder mélgruppevurdere til Serlig
Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU)

o Malgruppevurdere til FGU (kommunerne skal mélgruppevurdere til den Forberedende Grunduddannelse fra 1.
januar 2019, da skoleédret starter 1. august 2019).

Hidtil har lovgivningen stillet krav om, at uddannelsesvejledning sker i regi af Ungdommens Uddannelsesvejledning.
Dette krav fjernes fra 1. august 2019, og det bliver dermed op til hver enkelt kommune at beslutte, hvordan uddannelses-
og erhvervsvejledningen skal tilrettelegges. Alle nuvarende opgaver i vejledningsloven viderefores og skal fortsat
varetages af uddannede uddannelsesvejledere. I Middelfart Kommune har man politisk behandlet den fremtidige
organisering af vejledningsindsatsen og besluttet at hjemtage denne og forankre den i Skoleudvalget.

Organiseringen af den sammenhaengende, kommunale ungeindsats

Kommunalbestyrelsen beslutter hvordan ungeindsatsen i kommunen organiseres. Kommunen skal senest d. 1. april 2019
offentliggare sin organisering af den sammenhangende ungeindsats samt drifte denne fra 1. august 2019.

En styregruppe bestaende af chefer pa tvers af de involverede forvaltninger har i samrdd med Direktionen udarbejdet et
forslag til organiseringen af den sammenhangende ungeindsats i Middelfart Kommune inden for rammerne af den
nuvaerende struktur. Udgangspunktet for forslaget er, at vi i Middelfart Kommune igennem en arrakke har samarbejdet pa
tveers af forvaltninger og afdelinger om at opbygge fzlles mal, ansvar og indsatser for unge i aldersgruppen 13-30 ar i regi
af ungeindsatsen Feelles Unge — Feelles Ansvar. Det er sdledes vurderingen, at vi har nogle gode erfaringer og en
organisation at udbygge den fremtidige ungeindsats pa. Grundtanken i ungeindsatsen Feelles Unge — Falles Ansvar er, at
vores forskellighed er vores styrke og at afdelingernes sterke faglige miljoer sikrer, at de enkelte medarbejdere hele tiden
er skarpe pa ny lovgivning, virkningsfulde metoder og indsatser som kan understette at Middelfart Kommune nér de nye
malseatninger.

Forvaltningen foresléar saledes, at der indferes et systematisk teet samarbejde mellem ungeindsatserne i hhv. Social- og
Sundhedsforvaltningen, Bern, unge og Fritidsforvaltningen samt Job- og Vakstcentret som det beerende element i
ungeindsatsen Falles Unge — Falles ansvar.

For at sikre systematikken i samarbejdet etableres et tvaergdende koordinationsteam bestdende af teamledere fra de
relevante afdelinger (Familieafdelingen, Skoleafdelingen, PPR, Handicap og Psykiatri, Vejledningen og Job- og
Vekstcenter). Teamet skal fungere som et drifts- og udviklingsteam, med ansvar for de ovennavnte opgaver, herunder
udvikling af én feelles uddannelsesplan, etablering af kontaktpersonordning, m.m. Der teenkes saledes i en matrix-
organisation pa tvers af kendte afdelinger og organisation, hvor de organisatoriske enheder, der indgar i ungeindsatsen
fortsat vil veere organiseret i deres linjeorganisation, og hvor afdelingerne leverer medarbejdere sédvel som indsatser ind til
koordinationsteamet og den sammenhangende ungeindsats.

Koordinationsteamet er tveerfagligt sammensat og arbejder pa tvaers af fagligheder og organisation for at sikre
helhedsorienterede lgsninger. Teamet er en koordinerende bevillingsmyndighed, der skal sikre at der kan traeffes



beslutninger om indsatser, som gér pa tveers af organisationen Middelfart Kommune. Koordinationsteamet skal tage
udgangspunkt i den unges aktuelle situation, uddannelses- og erhvervsensker samt mulighederne for realiseringen heraf.

Koordinationsteamet far ligeledes ansvaret for at medarbejdere i de relevante afdelinger arbejder for, at alle unge oplever
en sammenhangende ungeindsats. Det er i hgj grad helt ude ved og sammen med borgeren at sammenhange og
koordination skal vere tydelige. Samarbejdet mellem medarbejderne i ungeindsatsen (inkl. i koordinationsteamet) vil
blive centreret omkring én uddannelsesplan for den unge, der formodentlig understottes digitalt af en feelles IT-lgsning pa
lengere sigt.

Malgruppen for den sammenhangende ungeindsats i ”Aftale om bedre veje til uddannelse og job” er unge alle unge under
25 éar, indtil den unge har gennemfort en ungdomsuddannelse eller har opnaet fast tilknytning til arbejdsmarkedet.
Forvaltningerne foreslar, at malgruppen for ungeindsatsen Feelles unge — Feelles ansvar i Middelfart Kommune fortsat er
unge i alderen 13-29 ar. For de yngste unge er formélet med udvidelsen af malgruppen at sikre tidlig indsats ved tegn pa
mistrivsel. For gruppen af unge 25-29 érige, der ikke har gennemfort en uddannelse og/eller er i job, er arsagen til
udvidelsen af mélgruppen er, at disse unge lovgivningsmeessigt er omfattet af den samme uddannelsesrettede
beskeaeftigelsesindsats som unge mellem 18 og 25 éar.

Den nye organisering af ungeindsatsen skal give den unge en mere forenklet adgang til stette i kommunen, uanset om
stotten kommer fra Vejledningen, Job- og vakstcentret eller Socialforvaltningen. Organiseringen skal skabe en klarere
kommunikation mellem den unge og kommunen samt en stgrre sammenhang og synergi i de indsatser, der sattes i gang
for den unge. Dermed skal de unge ikke henvende sig flere steder. Dette understettes ligeledes at, at afdelingerne deler
adresse pa Nytorv 9, som ogsé vil udgere én indgang for den unge.

Den sammenhangende ungeindsats opererer indenfor en rekke lovgivninger: Lov om kommunal indsats for unge under
25 ar, Lov om social service og Lov om aktiv beskaftigelsesindsats, Folkeskoleloven, Lov om ungdomsskoler, Lov om

Ungdomsvejledning, Lov om ungdomsuddannelse for unge med serlige behov, Lov om specialundervisning for voksne
m.v.

Den strategiske ledelse af ungeindsatsen Feelles Unge — Feelles Ansvar varetages af en tveergaende styregruppe bestdende
af chefer fra Familieafdelingen, Skoleafdelingen, PPR, Voksenservice, Vejledningen og Job- og Veakstcenter. Den daglige
ledelse er forankret i de enkelte afdelinger og koordineres i koordinationsteamet.

Den sammenhangende ungeindsats Feelles Unge — Feelles ansvar refererer pa politisk niveau til fire udvalg, hhv.
Beskaftigelses- og Arbejdsmarkedsudvalget, Skoleudvalget, Bern, Kultur og Fritidsudvalget samt Social- og
Sundhedsudvalget.

Den videre proces

Safremt udvalg og Byrad godkender forslaget til organisering af den sammenhangende ungeindsats, etableres
koordinationsteamet primo 2019 med formélet at udvikle og implementere elementerne fra ”Aftale om bedre veje til
uddannelse og job”.

Forvaltningerne vil kortlegge mélgruppen for den sammenhangende ungeindsats herunder volumen. Kortleegningen skal
sikre etablering af et muligt datagrundlag for vurdering af ungeindsatsens méalopnéelse sdvel som danne grundlag for
tilretteleeggelse af tilbud til malgruppen.

Forvaltningerne foreslér, at der indledes en proces med involvering af alle fire relevante udvalg om fastsettelse af lokale,
politiske malsatninger og ambitioner for det samlede ungeomréde.

Okonomi

Organisering af ungeindsatsen tilretteleegges inden for den eksisterende ekonomi.
Heoring

Ingen.

Beslutning:

Skoleudvalget den 11. december 2018:



Indstilles til godkendelse.
Beslutning:
Born, Kultur og Fritidsudvalget den 11. december 2018:

Indstilles til godkendelse.
Sagens forleb

11/12/2018 Bern- Kultur og Fritidsudvalget

Indstilles til godkendelse.

11/12/2018 Skoleudvalget

Indstilles til godkendelse.

12/12/2018 Beskeaeftigelses- og Arbejdsmarkedsudvalget

Anbefales godkendt

Anja Reilev deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Anja Reilev
13/12/2018 Social- og Sundhedsudvalget

Organisering af den sammenhangende ungeindsats, indstilles til godkendelse.



Punkt 153: Revidering af sagsbehandlingsfrister i Handicap- og Psykiatri,
Socialforvaltningen

2018-015484
Beslutning
Anbefales godkendt

Mikkel Dragmose-Hansen deltog ikke i sagens behandling

Afbud: Mikkel Dragmose-Hansen
Prasentation

Som folge af @ndringen af lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde den 1. juli 2018, har Handicap-
og Psykiatriafdelingen og Senior/Velferd gennemgaet sagsbehandlingsfristerne for afgerelser truffet efter serviceloven.

Efter loveendringen skal sager, der af Ankestyrelsen hjemvises til fornyet behandling, fremover ogsé behandles inden for
de fastsatte frister. Dette har givet anledning til en vurdering af, hvorvidt fristerne kan overholdes i 80-90% af sagerne.

Der skal derudover fastsattes sagsbehandlingsfrister for ansegninger om forhdndsgodkendte magtanvendelser.

Forvaltningen foreslar

¢ At de reviderede sagsbehandlingsfrister bliver godkendt

Sagsbeskrivelse

Handicap- og Psykiatriafdelingen har revideret deres sagsbehandlingsfrister p& baggrund af @ndringen af lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde.

Efter §3 er tilfgjet §3 a. En sag, som Ankestyrelsen hjemviser til fornyet behandling, skal fremover ogsa behandles inden
for de sagsbehandlingsfrister, der skal fastsattes efter §3.

§3 a indeholder ogsa en bestemmelse om, at sagsbehandlingsfristerne for afgerelser efter serviceloven skal fremga
tydeligt af kommunens hjemmeside.

Der vil derfor komme flere sager, der skal behandles indenfor de fastsatte frister.

Ankestyrelsen kan efterprove kommunens sagsbehandlingsfrister i en klagesag. Ombudsmanden kan ogsa, af egen drift,
indlede en sag, hvis fristerne ikke overholdes. Ombudsmanden kan, pa baggrund af sagen, kritisere Kommunen for ikke at
overholde fristerne, og for ikke at justere fristerne, sa de passer.

Det fremgar bl.a., af en udtalelse fra Ombudsmanden, at formélet med lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omrddes krav om fastsattelse af frister, er:

¢ at borgerne skal vide, hvilket niveau de kan forvente, med hensyn til sagsbehandlingstid

o fristerne skal vaere realistiske og derfor ma gaelde en pligt til at revidere fristerne, nar det viser sig, at fristerne ikke
kan holdes over en vis periode.

Alle sager skal oplyses fuldt ud og borgeren skal heres, hvis denne ikke fér, hvad der er segt om. I Handicap- og Psykiatri
skal alle sager pé visitationsmede, hvor sagsbehandlerens indstilling godkendes. Derefter kan der treffes en afgerelse. Se
bilag for en nermere gennemgang af, hvad dette indebeerer.

Sager om forhandsgodkendt magtanvendelse skal ikke pa visitationsmede. Se bilag for neermere gennemgang af, hvad en
forhandsgodkendt magtanvendelse indebarer.

Forslaget til de nye frister er udtryk for, hvad forvaltningen finder er realistiske frister for sagsbehandlingen, samtidig med
at borgerne far deres sag afgjort hurtigst muligt.



Der skal derudover fastsattes frister for sagsbehandlingstiden, pa omréadet for forhands-godkendte magtanvendelser. Der
har ikke tidligere veeret fastsat frister. De forslaede frister er udtryk for, hvad forvaltningen finder er realistiske frister for
behandling af ansegning.

Okonomi

Ingen

Heoring

Forslaget har veret i hering i Handicap- og Aldreradet.
Sagens forleb

15/11/2018 Social- og Sundhedsudvalget

De reviderede sagsbehandlingsfrister behandles pa udvalgsmedet i december, da Udvalget ensker Handicapradet
inddraget.

Paw Nielsen deltog ikke i sagens behandling.

Afbud: Paw Nielsen
13/12/2018 Social- og Sundhedsudvalget

De reviderede sagsbehandlingsfrister blev godkendt.

Paw Nielsen stemte imod godkendelse af sagsbehandlingsfrister.

Bilag

Forslag til nye sagsbehandlingsfrister - inkl. gamlefrister
Sagsbehandlingsfrister i naerliggende kommuner
Heringssvar fra ZAldreradet

Heringssvar fra Handicaprédet
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